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1. Introduccion

A mediados del afio 2020, el Instituto de Competitividad de la Universidad Catélica del Uruguay inicié

la ejecucion del proyecto denominadBotencial Competitivo a nivel Departamerital Par t i endo
la concepcidn que la competitividad es el proceso de gart@ienestar sostenible, el proyecto tuvo

dos objetivos principales: i)efinir conceptualmente el potencial competitivo y cuantificarlo
construyendo un indice sintético que pueda correlacionar con indicadores del bienestapoyar

la formulacién depoliticas publicas y de estrategias de actores privados, e impulsar acciones que
promuevan la descentralizacion y el desarrollo regional.

En el marco deproyecto, se considerd necesario profundizar en el andlisis del bienestar de las
personas anivel de los territorios objeto de estudio, a efectos de complementar la investigacién que
originalmente se habia planteadd. “ bi enest ar” es un el emento que
destacada relevancia en la literatura sobre el desarrollo economi@specificamente, sobre la
literatura referida a la competitividad de los territorios y regiones. Asi, se ha llegado a argumentar que
el objetivo Ultimo del proceso competitivo de una region es generar bienestar (Aiginger, 2006;
Aiginger & Firgo, 2015; iggins et al., 2013), inclusive pasando de una vision restringida de los
resultados de la competitividad que pone foco en la productividad o en el PBI per capita, a una vision
mas amplia de esos resultados, llegando a los diferentes aspectos relacionadeskienestar o
calidad de vida de las personas que habitan en el territorio (Aiginger et al., 2013; Aiginger & Firgo,
2015, 2017; Aiginger & Vogel, 2015; Camacho, 2020; Horta et al., Hdil&$e proceso, también se

ha incorporado una caracteristica dmstenibilidad (Camacho & Horta, 2021; Horta et al., 2020).
Comprender, entonces, los elementos que se involucran al hablar de bienestar, se vuelve un trabajo
esencial para el estudio de la competitividad a cualquier nivel territorial.

A grandes rasgos,driestar es generalmente entendido comoestadoque reportasatisfacciora las
personasporlocuales al go deseabl e. Por un | ado, exi ste
al “estado” 0O si t uaclasOpersoreay cuyas earactegisticgsnedem esert r a n
observables y medidas objeti vamenlaspersompaaparir “ bi e n e
del estado en el que se encuentras decirgel nivel de satisfaccion al que accedPor lo tanto, ¢

bienestar subjetivo se refiere a la evaluagiafectiva como cognitivajue realizarlas personas sobre

su propia vidaAungue puedgensarse queel bienestar subjetive@stdmas relacionado con areas

como la psicologia o la sociologia, puede argumentarse que existen elementos del bienestar objetivo

gue s son propios del andlisis econémico y que juegan un papel fundamental en el nivel de satisfaccion
ultimo que tienen los idividuos, afectandcel nivel de bienestar general, tanto el observable u

objetivo, como el percibido o subjeti{@amacho y Horta, 2022).

De acuerdo cofo mencionadgse consideré posible y necesario identificar caracteristicas del ambito
econémico que derminan el estado o situacion en el que se encuentran los individuos y que tienen
incidencia en su nivel de satisfaccion con la \Adpartir deello, entonces el objetivo de la actividad
desarrollada yecogida en estelocumentoha sido el de identifer qué caracteristicas del bienestar
objetivo tienen impacto en el bienestar subjetivo de los individuos en Uruguay.
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Generalmentese ha planteado que el bienestar subjetivo no es inmutable, y depende en gran parte
del ambiente social en el que se encuanmtias personas. En linea con este planteamiento, se trabaja
sobre el supuesto que el bienestar subjetivo se conforma de manera diferente en distintas partes del
pais. Para considerar estas diferencias, se decidié realizar el estudio del bienestar cudgjetiv
regiones.

A partir de la revision de lateratura (Claval, 1993Benedetti, 2009 Arocena, 200Ry de las
discusiones al interior del equipkz investigacionse decididutilizarla division del territorio uruguayo
gue propone Arocena en su trabajo del afio 2011, basada en patrones culturales, que idestifica
siguientessiete regiones:

1) Montevideo

2) Canelones

3) Centro: Durazno, Flores y Florida.

4) Suroeste: San José, Calia y Soriano.

5) Litoral: Rio Negro, Paysandu y Salto.

6) Norte: Artigas, Rivera, Cerro Largo y Tacuarembd.

7) Este: Lavalleja, Treinta y Tres, Rocha y Maldonado.

Figura 1: Regionalizacion cultural del Uruguay

@ MONTEVIDEQ
CANELONES
CENTRO (Durazn o, Flores y Florida)
SURQESTE {San José, Colonia y Soriana)
. LITORAL (Salto, Paysandd y Rio Negro)
NORTE (Rivera, Tacuarembé y Cerro Largo)
ESTE (Treinta y Tres, Rocha, Lavalleja y Mald onad o]

o]
Cerro Largo

TreintayTres

O

Flores

Florida
Lavaliia Rocha
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O (o]
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Fuente: Extraido de Arocena (201139¢)
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2. Metodologia

En base &as regioneslefinidas se llevé adelantan estudio cualitativo, cola finalidadde identificar

los elementos del bienestar objetivo que son mas relevaetasada region a la hora deimentar el
bienestar subjetivo. Este estudio consistié en la realizacion de una ronda de opiniones mediante un
cuestionario semiestructurado donde selevo la importancia de un conjunto de variables
seleccionadas para la construccion de la felicidad de los habitantes de cada region.

El cuestionario semiestructurado fue destinado a 129 referentes calificados seleccionados por juicio.
La seleccion pguicio consiste en una muestra no probabilistica en la que los participantes se eligen
s6lo sobre la base del conocimiento y el juicio del investigador. Esta técnica implica que los
investigadores seleccionan cuidadosamente a cada individuo a consultannécimiento del
investigador sobre los referentes es fundamental, ya que los miendardes muestra no se eligen al
azar.

En consonancia con lasiterios que habitualmente se emplean en los procesos de desarrollo local
para identificar actores clavesedecidié consultaen cada regién a cuatro categorias de referentes:
1) actores politicos administrativos, 2) actores empresariales, 3) actoregentioriales y 4) actores
académicosducativos. La lista dmtegorias de actores puede observarsesEBox 1

m

Con la ronda de opiniones se busca analizar la problem3g Tl
planteada a partir de ldiversidadde visiones que emerjan dqTipo de Referentes cop
los consultados. El principal objetivo es que todos puedan- —

] . . Politico Administrativo A
manifestar su punto de vista y lograr conclusiones pluralesinshdente AL
disparadorde las consultas es un cuestionario formulado o Cl'gte”de”da ﬁg

. . . . ., calde
variables propuestas por el equipo de investigacion, qUeFHRitado Deptal. A
asumen como centrales en el bienestar subjetivo de |Agc. Administrativo/Técnico AS
L, . . . ,
poblacion.Las variables fueron seleccionadas a partir deg =~ B
literatura de referencia, asiomo considerando las variable®irigente gremial B1
relevadas por el estudio Latinobarémetrpuesto que esto [Emresario delaregion B2
podria permitir realizar eventuales comparaciones Clsocioterritoriales c
estudios cuantitativogn Uruguay tros paises Integrante de ONG cl
Dirigente sindical C2
Periodista C3
Posteriormente a la aplicaciéon del cuestionario, se realiz ente suc. BROU c4
entrevistas en profundidad a actores seleccionadoS (acagemicos educativos D
permitieron validar resultados, asi como abrir potencialmeneof. universitario D1
la posibilidad a involucrar aspectos no considerados a pHoH—2 D2
P p P -@e@tor centro educativo D3

por los invesgadores.

Los temas indagados con los actores entrevistados se focalizaron en aspectos concebidos como
importantes en relacion cora vivienda, los ingresos, el empleo, la vida en comunidad, el rol de las
instituciones publicas locales, la salud, la educacién, el medio ambiente y la seguridad, ademas de

! La base de datos dehtinobarémetro cuenta, parel afio 2018, con 1200 casos para Uruguay, distribuidos
entre los 19 departamentos.
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otros asuntos que refieren a la percepcion de las condiciones generales dédla cemo entorno
economico para el desarrollo.

El objetivo central consistié en una aproximacién exploratoria y descriptiva a las percepciones que
tienen referentes consultados sobdiversosaspectos que los habitantes de la regién consideran
relevantespara el bienestar. No se pretendio representatividad ni cuantificacion, sino puntos de vista
definidos hastda de saturacion de la informacion recabada. A tales efectos se seleccionaron actores
de distintos ambitos de las regiones (sociales, ecoodsi académicos, politicos) con un
conocimiento significativo de las mismas a partir de su rol socio profegitaraBOX 15e les propuso
analizar diferentes aspectps partir de lo que ellos consideran como el sentir general de las personas
gue habitan el espacio de referencia. En términos generales, no se trata de desentrafiar la realidad tal
cual es sino en cédmo la perciben los actores calificados de cada region.

3. Principales hallazgos: Analisis regional sobre los aspectos valorados del bienestar subjetivo

Acontinuaciénse presentanpara cada regiérios principales hallazgos sobre los temas valorados de
acuerdo con los actores consultados. El andlisis regional no excluye en algunos casos alguna referencia
comparativa entre regiones, lo cual se profundizara en un posterior apartado. Se incluyenrars algu
casosverbatims o transcripciones literalésa modo de ilustraciésintesis sobrelos conceptos
expresados.

3.1. Montevideo: Una regién con prioridades diferentes

En general, Montevideo como regién y territorio a la3yeaanifiesta algunas prioridadepie se
diferencian nitidamente a las del interior del pais. En otros casos, se reconocen prioridades que se
asocian mas al sur del territorio nacional, en la medida que las condiciones socioeconémicas y
culturales se tienden a parecer. Hablando en térmiersemos, la valoracién de las variables que
hacen al bienestatiende a ser similar entre Montevideo y Canelones (en el area metropolitana en
general) y a distanciarse respecto al norte del pais.

En lo que respecta a Mvienda, en Montevideo seprioriza el acceso a los servicios béasicos y la
ubicacion de la vivienda. La calidad de la vivienda y el hecho de ser propietario, son aspectos menos
valorados. El acceso a los servicios es visto como una condicion totalmente basica y necesaria,
inclusivedirectamente relacionado a la calidad de vida. La ubicacion de la vivienda en la capital del
pais fue reportada como un claro indicador de la calidad de vida y el bienestar de los residentes.

La segmentacion residencial en el anegtropolitana determina que cada vez mas la
ubicacién de la vivienda es un indicador claro de bienestar.

2 En el texto estas expresiones figuran en letra cursiva
3 Ver anexo
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Con referencia dhgreso, los actores valoran por igual la suficiencia, seguridad y el hecho de que sean
superiores a los necesarios. Al respecto oienaron que la seguridad en el flujo de ingresos,
relacionada a la estabilidad laboral es un aspecto muy importante (indispensable) para el bienestar.
Asimismo, se destaca la importancia en el bienestar de la suficiencia de los ingresos para cubrir gastos
o0 inclusive que exista un excedente que permita el ahorro para generar mejor confort o cubrir el gasto
en tiempos de crisis, lo que también refuerza la importancia de la seguridad.

Los ingresos superiores a los necesarios permiten: invertir, ahowatay con ingresos
suficientes para vivir.

Este Ultimo aspecto se distancia de las prioridades del resto del pais en donde casi no se destaca como
prioridad la aspiracion de disponer de excedentes para el ahorro.

La variableempleo juega en el bienestade los montevideanos de igual forma en relacion con la
estabilidad y la formalidad. Ambos aspectos, se mencionan relacionados a la seguridad del trabajo.
Asimismo, esta seguridad laboral se puede asociar a la importancia en la seguridad del ingreso
menciorada anteriormente. La formalidad del empleo viene asociada, segun los montevideanos, al
acceso a determinados “seguros” como ser | a cob
enfermedad, que tienen un importante impacto en el bienestar de lasopars

Sin un empleo formal, el resto pasa a un segundo plano, ya que el empleo formal
permite el acceso a la cobertura de salud, subsidios por enfermedad, desempleo, etc.

En el caso del trabajo, se menciona que la seguridad es preferida a la calideldain con el
bienestar, especialmente en coyunturas de incertidumbre. No obstante, se reconocen las debilidades
de un trabajo a disgusto, aunque se sigue prefiriendo la estabilidad.

En relacion con laomunidad, la confianza en las demg@grsonas es un aspecto esencial para el
bienestar. Este aspecto es mencionado como basico, clave e indispensable. Por otro lado, la
participacién politica, también se menciona como importante para la generacion del bienestar, hecho
gue lo diferencia de lballado en el resto del pais donde esta dimensién no es priorizada.

A pesar de la desconfianza en los politicos, la participacion politica le genera bienestar a
la persona, se siente arte y parte, por tanto, tiene poder.

Concerniente a lamstituciones publicas locales, el aspecto mas importante para los residentes de
esta regién en lo que respecta a la construccion de bienestar, es que aquellas brinden servicios
eficientes. Otros aspectos son valorados muy por debajo|@gue la eficiencia resulta esencial.
Inclusive, ha sido manifestado que el correcto funcionamiento de las instituciones publicas locales es
clave y aun mas en momentos de crisis, especialmente considerando que fueron creados para el
servicio a la socéiad. Como se verd en el resto del andlisis, en Montevideo como en buena parte del
pais, las instituciones locales como la Intendencia atin son asoealadbsadicional (AB{ de tareas

4 Alumbrado, barrido y calles.
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municipales tales como la limpieza, el mantenimiento de las ¢ddldkiminacion, el ordenamiento
del transito, entre otros. Las instituciones locales no suelen ser asociadas con otros cometidos
vinculados, por ejemplo, al desarrollo local.

En la dimensioralud, el acceso a la atencion médica y la esperanza de gildos aspectos mas
valorados en esta region. Acceso de forma fécil y a bajo precio se considera un elemento importante
para la salud. Con respecto a la esperanza de vida, se entiende que es deseable, aunque no
necesariamente implica mejor calidad de vida.

En lo que respecta a &lucacion, los actores de la regibn Montevideo expresan que lo que mas se
valora en la construccién del bienestar es alcanzar el mayor nivel de formacion posible, el tener acceso
a diferentes opciones de formacién y que el nivel educativo tenga coherencia coeqlgsitos
laborales. En comparacion, carece de importancia el tipo de sistema de educacién (publico o privado).

La dimension dahedio ambiente tiene peso en la construccidon del bienestar en lo que respecta a la
capacidad de disfrutar un medio ambientn®. A este respecto puede inferirse que es un elemento
basico y necesario que requieren los residentes, pero, al mismo tiempo, suficiente. No se detecto
especial interés en el desarrollo de acciones de mejora del medio ambiente, ni control de
cumplimientode regulaciones, o participacion personal en acciones relacionadas.

Finalmente, en lo referente seguridad, en Montevideo se considera importante para el bienestar
contar con una buena presencia policial en el barrio, disponer con un sistema de sgguriddo en
segundo lugar y disponer de un sistema de justicia eficiente como tercer elemento apreciado. La
presencia policial se considera necesaria para asegurar la seguridad de circulacion, tanto por la
posibilidad de una defensa como por el mecanistaaisuasién que su presencia significa. La nocion

de la seguridad reaparece asociada a una nueva dimension.

3.2. Canelones: Entre la continuidad y la diferencia de la espacialidad metropolitana

Canelones como territorio y region es parte denketropolizacion comandada por la capital nacional.

En ese contexto es razonable que comparta realidades y subjetividades. Sin perjuicio de ello, la
incidencia es inversamente proporcional a la distancia que la separa de los aspectos centrales de la
cotidianeidad montevideana, es deciiende a diluirse a medida que se trascienden las relaciones de
proximidad. El perimetro norte y rural de Canelones tiende a marcar una clara transicion de las
practicas y representaciones capitalinas, hacia rasgos mas pragliinterior del pais.

En relacion con leivienda, los elementos mas importantes para la construccion del bienestar son el
acceso a los servicios, la propiedad de la vivienda y su ubicacién. En comparacion con Montevideo, el
elemento de propiedad de hivienda se destaca, ubicandose inclusive por encima de la importancia

de la localizacion. Esto puede deberse a que existen residentes de la region de Canelones que migraron
desde Montevideo en busca, especificamente de poder adquirir una vivienda.
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En b que respecta a loimgresos, l0os actores de esta regién consideran que lo mas importante es
contar con ingresos seguros y, en segundo lugar, con ingresos suficientes. La seguridad del ingreso es
lo mas valorado especialmente en tiempos de incertidumArdiferencia de la region de Montevideo,

en Canelones se valora mucho mas la seguridad laboral; se valora mas asegurar el flujo que el tamafio
del ingreso.

Creo que hoy contar con ingresos seguros se valora porque la incertidumbre en que esta
elmercado laboral es muy alta.

Con referencia a la dimensién danpleo, los actores de Canelones manifiestan que la mayor
importancia la adquiere la estabilidad laboral. Esto esta directamente relacionado con la dimensién

del ingreso, ya que la estabilidedoral se relaciona directamente con el asegurar un flujo de ingreso
permanente en el hogar. Esta dimensién, ademas, cobra relevancia en momentos de incertidumbre.

A diferencia de la regién de Montevideo, no se prioriza tanto el empleo formal, sinoiltdligad de
asegurar el ingreso, posiblemente no sean Vi stos

La dimensién deomunidad impacta en el bienestar desde los elementos de confianza y participacion

en las decisiones de la comunidad. A diferencia de la calgitglais(region Montevideo), donde se

indica como importante la participacion politica, en Canelones se evalla como mas importante la
participacion en las decisiones més locales (de la comunidad). La relacién con los vecinos parece ser
mas importante en laregiond®@anel ones que en |l a region de Mont .
se piensa en relacién con los vecinos.

Lasinstituciones publicas locales importan para la construccion del bienestar en tanto brinden un
servicio eficiente y, en segundo lugar, cuandodaran oportunidades para los jovenes en la region.

En esta region, las instituciones locales son vistas también como un actor que puede ayudar al
desarrollo de la poblacion y a la mejora del entorno social.

En referencia a la dimensi&Galud, o que es mas valorado es el acceso a la atencion médica. La
localizacion del prestador de salud en la region se considera un elemento fundamental para la
construccion del bienestar. En buena medida esto puede expliparsa dispersion de la poblacion
canaria en una cantidad significativa de ciudades medias y pequefas.

En lo que respecta a Educacion, los actores consideraron importante alcanzar el mayor nivel de
formacion posible, y la posibilidad de tener accesliferentes opciones de formacion. El acceso a la
formacion se presenta como muy importante especialmente ante la existencia de casos en los que los
jovenes deben abandonar por falta de opciones. Al respecto se estan intentando promover esfuerzos
para la bcalizacién de Universidades en el departamento. Inclusive, la situacién de la pandemia con
la posibilidad de la educacion virtual sin necesidad de tener que trasladarse hasta la capital para recibir
educacién aumenté el interés por atender este asunto.

La dimension demedio ambiente juega un papel en el bienestar en los elementos de que los
residentes puedan disfrutar de un medio ambiente sano y, ademas, en tanto se realicen acciones de
reciclaje de residuos. Los actores manifiestan la importancia eééionambiente en concordancia con

un apoyo a una mejor convivencia y en linea con las respuestas dadas en la dimension de comunidad.

10
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El involucramiento en las acciones tampoco se destaca como importante, aunque, a diferencia de
Montevideo, al menos se meiona la importancia del reciclado.

EnCanelonesiay mucha cultura relacionada al compostaje. Eso elimina mucha basura
ademas de generar otros beneficios. Hay un servicio muy eficiente de recoleccion de
poday luego con eso se hace compostaje con la deeaia.

Con referencia a Iseguridad, o que mas valoran los actores en Canelones es que exista una buena
presencia policial en el barrio, que exista una buena iluminacién publica y contar con cadmaras de
seguridad, rejas y otros implementos. En relagén Montevideo comparten la mayor importancia

en el mismo elemento (presencia policial), pero aparecen dos elementos nuevos: la iluminacion vy el
equipamiento en seguridad del hogar. En este sentido, las respuestas son compatibles con las
obtenidas en otra dimensiones, donde se puede apreciar la importancia de la comunidad de barrio.
Asimismo, las respuestas obtenidas indican una falta de sensacién de proteccion de parte de las
autoridades, lo que lleva a tener que recurrir a mecanismos de seguridad ropio

3.3. El centro: Un perfil diferente pero préximo al resto del interidr

Sin perjuicio de que la regién central del pais revela aspectos propios, ya se nota inmersa en el interior.
En general, la mayoria de las representaciones sobbéerkstar se acercan mas a otras regiones
como el litoral o el norte del pais.

En el caso de leivienda, los elementos mas importantes son el acceso a los servicios basicos y la
ubicacién de la vivienda, quedando relegados otros elementos como el tartzaitalidad de la
vivienda o la propiedad. El acceso a los servicios basicos aparece como un elemento imprescindible
para lograr el bienestar.

En lo que respecta a lisgresos, esta region valora que sean seguros y suficientes. En linea con las
respuesta de Canelones, la seguridad es el elemento que mas se valora a efectos de construir el
bienestar muy por encima del monto del ingreso. Se considera, inclusive como un elemento basico
para poder desarrollar la familia.

Con respecto almpleo, en la region centro se valora la estabilidad laboral y el balance tréibajpo
de ocio. La estabilidad vuelve a ser considerada como el factor mas importante en lo que a
construccion de bienestar refiere.

O0X0 Sa ftF o6F&S LI N RFENJSadGroAfARFRI y2
feliz, pero he visto comportamientos conformistas y sentimientos de seguridad que
pueden generar estancamiento y pérdida del ingreso seguro.

A diferencia de las regies anteriores, aparece como elemento importante el balance trabaio.

5 Departamentos: Durazno, Flores, Florida

11
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La dimensiérromunidad aporta a la construccion del bienestar en esta region a partir del elemento

de la confianza en las personas. Es el aspecto de esta dimensién que es méds yalolas actores.

En esta region las menciones de confianza son tanto en relacién con los vecinos (como en Canelones)
como también con respecto a los gobernantes (como en Montevideo). La confianza se ve como la base
no solo de relaciones comunitarias ftes, sino de sensacion de seguridad, sentido de pertenencia y
menos estrés lo que se relaciona con la calidad de vida.

Confiar en las demas personas nos genera seguridad y sentido de pertenencia y sentir
gue nos toman en cuenta.

En el caso de la dimeds instituciones publicas locales, l0s actores de la regién centro en primera
instancia valoran que los servicios que brindan sean eficientes, en linea con las respuestas de las
regiones anteriores. Aparece, en la region centro, a diferencia de Monteyid€anelones, la
necesidad de la capacidad de decisiones descentralizadas y el relacionamiento con otras
organizaciones. Los servicios, nuevamente, vuelven a ser mencionados como un elemento bésico para
la construccion del bienestar.

En lo que refiere alsalud, en esta region se valora el acceso a la atencion médica y la esperanza de
vida.

Si existe acceso las personas estamos tranquilas de que si sucede algo estamos
cubiertos, luego cuando lo tenemos que usar es otro cantar.

Los dos aspectos mas valorados en lo que tiene que ver edadacion, al igual que en la mayoria

de las regiones del interiosonel acceso a diferentes opciones de formacion y el alcanzar el mayor
nivel de educacién, sin embargo, cambian el ordenndgoitancia. El hecho de tener diferentes
opciones para continuar los estudios es mencionado como un elemento importante en la construcciéon
del bienestar en la region.

Con respecto ahedio ambiente, se vuelve a mencionar, en comparacion corotass regiones, el
aspecto de tener un medio ambiente sano. Aparece en esta region la importancia de los controles
ambientales.

En relacion con la dimension skguridad, el contar con un sistema de justicia eficiente es el elemento
mas importante, segupor el contar con una buena presencia policial en el barrio. Aparece también
el elemento de la justicia eficiente como importante en la construccion del bienestar e, inclusive, como
el elemento mas valorado al igual que en la mayoria del territorio natiexceptuando Montevideo

y Canelones.
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3.4. Suroeste: Una region diferente que integra rasgos metropolitanos y litoraleffos

Las particularidades econdmicas, productivas y demogréaficas hacen que, en esta region, se
identifiquenrasgos propios, pero, al mi® tiempo, comparn aspectos comunes con el litoral y el

area metropolitana. Soriano y el noroeste de Colonia son espacios mas influenciados por el litoral, en
tanto la zona este del departamento de Colonia y San Josddiea expresavaloraciones similares

a la capital del pais y su entorno inmediato.

En lo que respecta a la dimensidimienda, los actores de esta region valoran como mas importante

el hecho de poder ser propietarios, y, en segundo lugar, la ubicacién de ésta. lemladopstd muy
asociada a un elemento aspiracional. La locacién, generalmente asociada a la cercania a plazas y
comercios, mas que a barrios.

La mayor aspiracion de los ciudadanesemer acceso a su vivienda propia. En el
departamento se han conformadm montén de cooperativas con ese obijetivo. El no
alquilar, el dejarle algo de valor material a su familia, es lo que impulsa a la mayoria.

Con relacién a Idagresos, los actores de esta region consideran que lo mas valioso es tener ingresos
suficientes seguido por la seguridad en los ingresos. Poder cubrir las necesidades basicas para vivir y
poder contar con un ingreso que genere estabilidad, son los elementos que mas aportan al bienestar
en esta region.

En cuanto aémpleo, en esta regidén se congich importante la estabilidad, el contar con un empleo
formal y, en tercera instancia, el tener un buen balance trabajo. Al igual que en las regiones
anteriores, la estabilidad laboral cobra mucha importancia para el bienestar, especialmente en
tiempos de incertidumbre. Al igual que en Montevideo, la posibilidad de contar con un empleo formal
se presenta como uno de los aspectos mas importantes. Por otra parte, al igual que en la regién centro,
se valora el balance octeabajo, elemento que no se meiona en las regiones de Montevideo y
Canelones.

Considerando la dimension de damunidad, en esta region se valora la confianza en las demas
personas, la participacion en las decisiones de la comunidad y disponer de un proyecto de desarrollo
local colectivo. Como en regiones anteriores, la confianza es el elemento que méas se valora en la
region. Se menciona la importancia del sentimiento de pertenencia y de involucrarse en proyectos
locales, junto con la reputacion a nivel de confianza que tienen los residentes. La confianza es también
vista como un elemento que aporta a la seguridad.

La dinension de lagnstituciones publicas locales aporta en tanto brinden servicios eficientes, tengan
capacidad de tomar decisiones de manera descentralizada y generen politicas publicas de impulso al
desarrollo econémico local. La eficiencia de las instingsgublicas vuelve aparecer como elemento

de importancia para el bienestar. En esta region, al igual que en la del centro, aparece la importancia
de la descentralizacion.

6 Departamentos: San José, Colonia, Soriano.
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El hecho de la eficiencia y eficacia es algo que se exige y valora, y quedengan |
autonomia como para solucionar distintas situaciones, es importante.

En esta regidn se valoriza la posibilidad del impulso a proyectos de desarrollo local. Esto va en linea
con otras respuestas donde se permea la importancia del sentido de pertenencia.

En lo que respecta a talud, hay cuatro elementos que se mencionan como los mas importantes: el
acceso a la atencion, la esperanza de vida, el personal técnico y la buena infraestructura. Se valora
especialmente en esta region, el acceso a profesientlenicos capacitados, especialmente en las
zonas rurales mas alejadas.

Los aspectos mas valorados en la dimension dsldaacion son el poder alcanzar el mayor nivel
posible, tener un nivel educativo coherente con los requisitos laborales y el axdasdaliferentes
opciones de formacion. Para los actqred poder estudiar en el lugar de residencia resulta
fundamental, lo que va de la mano con el acceso a diferentes opciones. En la misma linea se menciona
la importancia de poder formarse en aquellas areas donde hay opciones laborales en la zona. La
educaodn se ve como un aspecto aspiracional en esta region.

Con referencia ahedio ambiente, l0s actores valoran disfrutar de un medio ambiente sano y que
existan acciones de reciclaje de residuos. En linea con las respuestas recogidas en otras regiones, el
hecho de tener un medio ambiente sano es lo gue mas se valora en esta dimension y, en comparacion,
tienen menos importancia acciones directas para la mejora del medio ambiente, salvo en el reciclado
de residuos.

En lo que refiere a lseguridad, se valorda presencia policial en el barrio, contar con una buena
iluminacion publica y contar con un sistema de justicia eficiente. Si bien la presencia policial surge
como el aspecto mas valorado, como en Montevideo y Canelones, aparece la valoracion de la
eficiencia de la justicia, al igual que en la regién centro, siendo un aspecto que no aparece ni en
Montevideo ni en Canelones.

3.5. Ellitoral: ¢Una regién en proceso de fragmentacion?

La region litoral arrastra una inercia cultural compartida derivada de los tiempos en que el Rio Uruguay
era |l a “autopista”™ que conecta personas Yy econo
Plata. Saladeros, puertos, astilleros, frigorifit@on hasta las primeras décadas del siglo XX los ejes
articuladores de la region y de su sentido de identidad. Pertenencia regional y rivalidad local no son
contrapuestas Por ejemplo, los enfrentamientos deportivos clasicos entre Salto y Paysandu
(trasladados también a otros ambitos de la vida social) eran parte de una misma realagiaéspacial

(muy disfrutada por los pobladores, por cierto). En el presente, si bien persiste esa cierta
homogeneidad que le ha dado sentido de regidoy esta en entreitho. Salto, otro polo regional
logistico con un area de influencia a finales del siglo XX que trascendia las fronteras nacionales, hoy
demuestra un retroceso en la escala jerarquica de centros urbanos de la region. Paysandu, importante
polo industrial (efjue le seguia a Montevideo) durante el periodo de sustituciones de importaciones,

! Departamentos: Salto, Paysandu, Rio Negro.
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declind completamente y desde hace algunas décadas estd en la busqueda de un nuevo
posicionamiento. Por su partRio Negro, un departamento agropecuario tradicional y canaapital

Fray Bentos que emergié como nucleo poblado y vivié hasta los afios 1970 de la industria ffjgorifica
vivid un proceso de estancamiento por mas de tres décadas hasta que la forestacion y la
industrializacion de pasta de celulosa dinamiz6 laladuy el departamento en general. Hoy el
departamento es uno de los que registra el mayor producto interno bruto per capita.

A su vez, lerio Uruguay ya no es la arteria de comunicacioén y transporte que fue, al mismo tiempo los
departamentos se han insertado de manera diferente en la economia nacional y en los procesos
globales. Salto cada vez se asemeja mas a Artigas en cuanto a aadomedicsociales; Rio Negro, se
tiende a conectar con el suroeste uruguayo. Si bien la region aun es identificable y resulta operativa
para este estudio, sus fronteras comenzaron a desplazarse.

En relacién con laivienda, en esta region los actores vador el acceso a los servicios basicos (que
continda siendo por excelencia el atributo mas mencionado), luego la propiedad de la vivienda y
aparece un elemento distinto que en las regiones antes evaluadas: la calidad de construccién de la
vivienda. Los actes mencionaron que la vivienda es la base, es el elemento méas bésico en la
construccion del bienestar y un elemento indispensable para poder evolucionar. El estado de la
vivienda se relaciona con aspectos de salud e higiene y por ende la calidad deelefachto de la
propiedad se ve como un aspecto aspiracional.

En lo que respecta a ldsgresos, la mayor importancia la tiene la seguridad y luego la suficiencia. La
estabilidad econémica, asociada a la tranquilidad, libertad y por ende mejora didé&dade vida, se
ve como el elemento mas importante para el bienestar.

En lo referente aémpleo, en el litoral consideran que lo mas importante es la estabilidad, seguido
por el balance trabajocio y la posibilidad de contar con un empleo formal. Nueente, como en

todas las regiones del interior, la estabilidad laboral aparece en el primer lugar de importancia en esta
dimensién, en coherencia con las respuestas de la dimension anterior. El balantalugjio se
destaca en esta region, al igual gae el centro y en el suroeste y a diferencia de lo que sucede en
Montevideo y Canelones.

La dimension de laomunidad impacta en el bienestar por los elementos de confianza, integrar
asociaciones civiles, disponer de un proyecto de desarrollo locatigolggor la participacion en las
decisiones de la comunidad. Al igual que en las regiones anteriores, la confianza se ve como basica
para el progreso. Al mismo tiempo se ha visto asociada a la posibilidad de colaboracion y de incentivo
al desarrollo. Laparticipacion en proyectos se ve como una forma de estimulo al ser tenido en cuenta

y la posibilidad de tener acceso a autoridades.

Sentirse activo. Ser protagonista.
Creo que siempre la gente esta predispuesta a un proyecto colectivoaatiinad
proactiva.

8El Frigorifico Anglo en su apogeo ocup6 a mas de 5.000 personas de una poblacién qusumEraks
15.000 habitantes.
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Con relacion a lamstituciones publicas locales, lo que méas se valora es que brinden servicios
eficientes, que generen oportunidades para los jovenes de la region y que generen politicas para el
impulso del desarrollo local. Como exs Iregiones anteriores lo mas importante para los actores es
que las instituciones publicas operen de forma eficiente. Asimismo, a través de estas instituciones se
pueden generar oportunidades para el desarrollo y el progreso, teniendo en cuenta lasoj@emesa

mAas jovenes para que no tengan la necesidad de emigrar.

Consultados sobre Isalud, los aspectos mas importantes son el acceso a la atencién médica, la
esperanza de vida y el personal técnico capacitado. Al igual que en la regidon Suroeste laparece
preocupacioén por la falta de personal técnico capacitado.

En lo que refiere a laducacién, en esta region, aparece como importante el alcanzar el mayor nivel

de educacion posible, el acceso a diferentes opciones de formacion y poder obtener eandativo
coherente con los requisitos laborales. En esta region la educacion también es vista como un asunto
aspiracional y de la posicion social. Las opciones de educacion se relacionan con una mayor libertad
gue redunda en mayor felicidad y acceso argymidades laborales.

Se asocia nivel de formacion con accesibilidad en el empleo. Por lo tanto, se valora el
nivel.

La dimensién dahedio ambiente, como en regiones anteriores, presenta como mas importante el
aspecto de disfrutar de un medio ambiergano. En esta region, a diferencia de las anteriores| en
segundolugar de importancia, se menciona el involucramiento con acciones medioambientales. Se
menciona la importancia de sentirse parte de la solucién y de acciones colectivas. En linea con las
respuestas de la comunidad, surge el sentimiento de colaboracién entre los actores.

En lo que respecta a $aguridad, en linea con lo mencionado en otras regiones del interior del pais,
se menciona en primera instancia la eficiencia de la justiciaegmndo lugar, se valora la presencia
policial en el barrio. Los actores de esta region manifiestan la importancia de tener un Estado que dé
garantias, a través de una justicia eficiente, para que las personas se sientan seguras.

3.6. El norte: La orientalidad en contexto de frontera

Esta regidragrupa a loslepartamentos fronterizos con Brasilt@mbiéncon Argentina en el caso de
Artigas) o muy influidos por el espacio de transicibn como los son las fronteras, tal el caso de
Tacuarembd. Es l@gion que menos aspectos perceptivos comparte con la region metropolitana, en
especial con Montevideo. Como atributo, la condicion fronteriza suele ser poco comprendida, cuando
no mal decodificada por buena parte del pais, por ejemplo, a la hora de imui@npeliticas pablicas.

El nacionalismo metodolégico con que a veces se opera desde los centros de comando del pais, tiende
a desconocer las continuidades socioeconémicas y espaciales allende del limite internacional. Sin
desconocer la matriz nacional tkase y los matices entre los departamentos que la componen, la

o Departamentos: Artigas, Rivera, Tacuarembd, Cerro Largo
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region tiene un perfil propio que se deberia reconocer y aceptar como parte de la (a veces negada)
diversidad sociocultural del Uruguay.

En lo que respecta aWvienda, el acceso a los sécios basicos y la propiedad son los elementos que
se mencionan como mas importantes. Se percibe como una dimension indispendaid &
propiedad se ve como un elemento aspiracional.

En relacion con Idsgresos, en linea con las respuestalstenidas en las otras regiones, los aspectos

mas importantes son la seguridad y la suficiencia. La seguridad de los ingresos es mencionada como
un elemento béasico para el bienestar y la felicidad. El nivel de ingresos mas alla de la suficiencia no
parecefa ser tan importante.

Es necesario estar seguro de tener un ingreso con el cual poder mantener un nivel basico
de bienestar.

Con referencia almpleo, los actores de esta regibn mencionaron que era importante la estabilidad y
contar con un empleo formala estabilidad se ve como un elemento importante para tener certezas
y por lo tanto mayor bienestar, especialmente en momentos de incertidumbre.

En lo que respecta a tamunidad, y repitiendo los hallazgos de todas las regiones, la confianza es el
elemento que mas importa a la hora de la construccion del bienestar. En esta region, en segundo lugar,
aparece la participacion en las decisiones de la comunidad, que puede ser vista con escepticismo en
caso de que se busquen réditos personales y/o politicos.

La dimensioninstituciones publicas locales, al igual que en las otras regiones, nuclea la mayor
importancia en el aspecto de su eficiencia en brindar servicios. En segundo lugar, en esta regién, se
valora que generen politicas publicas para el impdi&alesarrollo local.

En lo referente a laalud, lo que mas valoran los actores es el acceso a ella. Es la dimension mas
importante de todas. Se plantean dificultades especificas de la region en cuestion de acceso a la salud,
lo que tiene impactos diréas en el bienestar.

En esta region existe monopolio en la salud privada y eso dificulta el acceso a la buena
atencion.

En cuanto a laducacioén, el aspecto que mas valoran los actores es el acceso a diferentes opciones.
En segunda instancia, el alcanehmayor nivel de formacién posible. La educaciéon se ve como un
camino para la mejora de las tareas y la profesionalizacion de distintas areas. La posibilidad de poder
estudiar en la regién sin tener que emigrar se presenta como un elemento de impeattmdin el
bienestar.

En lo que se relaciona conmeédio ambiente, los actores mencionaron un solo aspecto como el mas
importante disfrutar de un medio ambiente sano. Es una region, segun los entrevistados, que tiene

mayor contacto con la naturaleza.
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Finalmente, en lo referente a $eguridad, los actores mencionan la importancia de la eficiencia de la
justicia y la presencia policial en el barrio. En este caso se repite el mismo patrén regional: cuanto mas
alejadas las regiones de la capital, mayor importancia a la eficiencia de la jastg&gnian sus actores.

3.7. El este: Una regién con vocacién de camino propio®°

La region este ha venido registrando un proceso propio, diferenciado grosso modo el resto del pais,
en particular de Montevideo. El desarrollo productivo y de servicios que segisirado entre la
década de 1980y el presente ha fortalecido un perfil regional con diferencias apreciables. Maldonado,
con su desarrollo de servicios turisticos y una impronta cultural distinta por incidencia de dicha
actividad, lidera e irradia infencias a sus departamentos vecinos que contribuyen con ciertos
aspectos diferenciales en el contexto nacional.

En lo que respecta a la dimensidimienda, el este es la Unica region que ubica la propiedad de ésta
como el aspecto de mayor importancia pdeaconstruccién del bienestar. En segundo lugar, se
menciona el acceso a los servicios basicos y luego la ubicacién de la vivienda. El asunto de la propiedad
es visto como un elemento de independencia que impacta en el bienestar.

Con relacion a lomgresos, los aspectos que mas se valoran son la seguridad y la suficiencia, en linea
con lo hallado en otras regiones. Al igual que en la region litoral, la estabilidad de los ingresos cobra
importancia. La seguridad implica tranquilidad y, por lo tanto, stare

Lo primordial es que se tengan los ingresos suficientes para subsistir, especialmente
hablando en Maldonado donde hay mucha volatilidad entre invierno y verano, y en
verano usualmente se generan los ingresos para sobrevivir el invierno.

Los aspectos mas importantes en la dimensionetigbleo son: la estabilidad laboral, el balance
trabajo-ocio, trabajar en lo que gusta y contar con un empleo formal. Es la regién que mas diferencia
en esta dimension presenta con respecto al resto del [Bikien coloca la estabilidad laboral como

el aspecto mas importante, el balance otiabajo y trabajar en lo que gusta adquieren un peso que

no tienen en otras regiones.

Con referencia a leomunidad, los actores mencionan como importantes los aspec&ativos a la
confianza en los demés y la participacion en las decisiones de la comunidad. En esta region la confianza
sobre la que se habla abarca desde los vecinos hasta las autoridades.

En lo que respecta a ldsstituciones publicas locales, |0 masvalorado es que brinden servicios
eficientes, seguido por el hecho que generen politicas para el impulso del desarrollo econémico local
y que generen oportunidades para los jovenes de la region. La eficiencia de los servicios es una vision
compartida en gtintas regiones. La preocupacion por los jovenes y la necesidad que puedan tener
de emigrar, también.

10 Departamento: Treinta y Tres, Rocha, Lavalleja, Maldonado.
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En referencia a lsalud, los aspectos mas valorados son el acceso a la atencion médica, los habitos
saludables de vida y la esperanza de vida. Nuewndenesta region se destaca por valorar un aspecto
diferencial con respecto al resto del pais: los habitos saludables de vida. La salud se valora como bien
bésico para la construccion del bienestar.

La dimension de laducacion es evaluada por los atribos de alcanzar el mayor nivel posible, el
acceso a diferentes opciones y un nivel educativo coherente con los requisitos laborales. Este
ordenamiento es idéntico al de la region de Montevideo. La educacién en esta region es vista como
un elemento basicoel bienestar.

En lo que respecta aledio ambiente, el aspecto mas destacado es la posibilidad de disfrutar de un
medio ambiente sano.

Finalmente, en lo que respecta askguridad, los aspectos mas destacados son el contar con una
justicia eficiente, bcontar con una buena iluminacién puablica y el contar con una buena presencia
policial en el barrio. La eficiencia en el sistema es vista como un elemento que mejora la calidad de
vida, y la presencia policial como la base para la generacion de una iéandac seguridad
directamente relacionada con el bienestar.
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Tabla 1Resumen de respuestas por region (priorizacién de variables)

Bienestar Subjetivo a Nivel Regional

Regién Vivienda Ingresos Empleo Comunidad Instituciones Salud Educacién Ambiente Seguridad
_ e Mayor nivel e Presencia policial
e Acceso a e Suficientes . ) e Accesoala . . .
. = e Formalidad e Confianza - - - e Acceso opciones e Sistema de seguridad
1. Montevideo Servicios e Seguros " L - e Servicios eficientes atencion . e MA Sano .
s . e Estabilidad Participacion politica . e Coherencia con privado
e Ubicacion e Superiores e Esperanza de vida s B
requisitos laborales e Justicia eficiente
o .. . . L]
Acce_s_oa e Seguros Conflgnzza_, e Servicios eficientes . e MA Sano Presenqa poh(:l_a}l
Servicios - " e Participacion en - e Accesoala Mayor nivel o e Buena iluminacion
2.Canelones B e Suficientes | ® Estabilidad oy e Oportunidades para ” . Reciclaje A .
e Propiedad decisiones de la - atencion Acceso opciones - e Céamaras, rejas e
RN ) jovenes residuos . .
e Ubicacion comunidad implementos propios
e Servicios eficientes . S
. e Sistema judicial
e Acceso a . e Decisiones e Accesoala . MA Sano .
3. Centro (Durazno, o e Seguros e Estabilidad ) . ” e Acceso opciones eficiente
. Servicios .- . e Confianza descentralizadas atencion . Controles . -
Flores, Florida) o e Suficientes | e Balance trabajacio . . . Mayor nivel . e Presencia policial en el
e Ubicacion e Relacionamiento con | ¢ Esperanza de vida estrictos barrio
otras organizaciones
Confianza e Servicios eficientes | @ Acceso a la . e Presencia policial
. S . ” Mayor nivel SR
. . - e Estabilidad e Participacion en e Decisiones atencion . e MA Sano |e Buenailuminacion
4. Suroeste (San José| e Propiedad e Suficientes ) o . . Coherencia con o . A
. : R e Formalidad decisiones de la descentralizadas e Esperanza de vida - e Reciclaje | e Sistema judicial
Colonia, Soriano) e Ubicacion e Seguros - ) o . P requisitos laborales . o
e Balance trabajacio comunidad e Politicas de impulso | e Personal Técnico . residuos eficiente
) e Acceso opciones
e Proyecto DL colectivo DEL e Infraestructura
e Confianza
[ ] L] L] . . . ..
e Acceso a . "?t.egrar asoclaciones Serwcmgaﬂmentes Access)ala e Mayor nivel e MA Sano | e Sistema judicial
. = e Estabilidad civiles e Oportunidades para atencion . o
5. Litoral (Salto, Servicios e Seguros L . ot . Acceso opciones | e Involucram eficiente
P . .-~ e Balance trabajacio Proyecto DL colectivo|  jovenes e Esperanza de vida . . ; -
Paysandu, Rio Negro)| e Propiedad e Suficientes ) SR o . P e Coherencia con iento en e Presencia policial en el
; e Formalidad e Participacion en e Politicas de impulso | @ Personal Técnico - . .
e Calidad o requisitos laborales acciones barrio
decisiones de la DEL
comunidad
) e Confianza - . e Sistema judicial
6. Norte (Artigas, e Accesoa - L e Servicios eficientes . _ !
) ) i e Seguros e Estabilidad e Participacion en y . e Accesoala Acceso opciones eficiente
Rivera, Tacuarembo, Servicios .- ) Iy e Politicas démpulso L . e MA Sano . -
. e Suficientes | e Formalidad decisiones de la atencion e Mayor nivel e Presencia policial en el
Cerro Largo) e Propiedad . DEL .
comunidad barrio
. . ) e Servicios eficientes | @ Acceso ala . e Sistema judicial
. e Propiedad e Estabilidad Confianza Py . ” Mayor nivel .
7. Este (Treintay Tres . . L e Politicas de impulso atencion . eficiente
; e Acceso a e Seguros e Balance ocidrabajo | e Participacion en e e Acceso opciones S
Rocha, Lavalleja, = .- ) o DEL e Habitos saludables - e MA Sano |e Buenailuminacion
Servicios e Suficientes | e Trabajo que guste decisiones de la . . Coherencia con . g
Maldonado) . . ) e Oportunidades para | e Esperanza de vida . e Presencia policial en el
e Ubicacion e Formalidad comunidad requisitos laborales

jovenes

barrio
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Tabla 2: Priorizacion de importancia para el bienestar por variable por region

1234567

Ubicad én de lavivienda

Tamafio de lavivienda

Vivienda Aoceso alos servicios basicos (agua, | Uz, saneamiento, ete )
Propiedad de lavivienda

Calidad de la construcs én de lavivienda

Contar coningresos sufidentes
Contar coningresos seguros
Ingresos Contar coningresos superiores alos necesarios

Contar coningresos gue permitan ahorrar

Contar coningresos que permitan invertir

Tener un buen balance trabajo-tiempo de ocio

Contar conunempleoformal

Empleo Que en el trabajo haya buen cimalaboral

Estabilidad laboral

Trabajar en lo que le gusta

Corfianza en las demas personas

Participad én politica

Comunidad Participad én enlas decisiones de la comunidad

Integrar asod adones civiles

Disponer de un provecto de desarrollo local colectivo

Que brinden servicios efidentes

Cue se relacionen con otras organizaciones piblicas y privadas del medio
Instituciones pablicas locles Que tengan capacidad de tomar decisiones de manera descentralizada
Que gereren oportunidades paralos [dvenes de laregién

Cue generen politicas paklicas del impulso al desarrollo econdmicolocal
Esperanza de vida (una cantidad importante de afios de vida)

Aoceso alaatend én médica

Salud Buenainfraestructuraedlida enla salud de suzona

Personal técnicoy profesional capaci tados ade cuadamente

Habi tos saludables de vida

Alcanzar el mayor nivel de educad dnformacidn posible

Aoceso alas diferentes opciones de formacidn

Educacidn Mivel educativo coherente conlos requisitoslaborales

Formarse en el sisterna privado

Formarse en el sistema publico

Disfrutar de un medio ambiente sano
Aodiones dereddaje de residuocs
hedio Ambients Conitrol es medicambiental es estrictos
Politicas medio ambientales

Involucramiento con acciones medio ambiental es

Conitar con un sistema de seguridad privado en el hogar

Contar conun sisterna de justicia eficents

Seguridad Contar con buena presendapolicial enel barrio

Conitar con buena iluminacidn pablica

Contar con camaras de seguridad, rejasy otrosimplementos de seguridad

Nota: color verde importancia alta, color amarillo importancia media y color rosa importancia baja.
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4. Bienestar subjetivo: una mirada de conjunto

Milton Santos (1993) reconoce que el espacio esta formado por un conjunto indisoluble, solidario y también
contradictorio, de sistemas de objetos (naturales o construidos) y sistemas de acciones sociales no
considerados aisladamente, sino como el conteftico en el que se realiza la historia. Por un lado, los
sistemas de objetos condicionan la forma en que se dan las acciones y, por otro, el sistema de acciones lleva
a la creacién de objetos nuevos o se realiza sobre objetos preexistentes.

Sin perjuiciode la escala territorial definida por una superficie de casi 177 mil km2, poblada por casi 3,5
millones de habitantes, Uruguay es un pais en el que se pueden identificar recortes espaciales que se
diferencian entre si, y al mismo tiempo presentan ciertanbgeneidad interna. Los factores geofisicos
(caracteresmorfo estructurales la geologia, la edafologia, la biogeografia, la hidrografia, los matices
climaticos, entre otros), la localizacion espacial (asentamientos fronterizos, costeros, centralegpydéiay
humana que transforma en recursos los bienes de la naturaleza del espacio que habita, han dado a lugar a
regiones claramente identificables. Este dato de la realidad no siempre ha sido bien reconocido y entendido
desde los analisis socioeconémic@sionales, pero es clave para explicar diferentes perfiles que pueblan el
territorio nacional.

Dicha diferenciacion espacial en esta indagacién se reflejé a partir de diferentes valoraciones (asi como
también coincidencias derivadas de formar parte demismo contexto nacional), que manifestaron los
actores entrevistados. Entre otras cosas el acercamiento realizado permitié apreciar los detalles que se
analizan a continuacion.

Si bien existen valoraciones diferenciales asociadas al bienestar supjatikegion, en algunas variables el

pais se diferencia por grandes zonas mas alla de las regiones. Por ejemplo, en Montevideo, Canelones y las
regiones este, suroeste y litoral se valora mas alcanzar los mayores niveles educativos posibles, en tanto que
en la mayor parte del interior el acceso a educaciéon (especialmente superior) es lo mas apreciado. En el
primer caso coincide con la disposicion de una oferta educativa accesible en los propios departamentos en
su region; en el segundo la oferta es escaB®ristente. Por su parte, la preferencia entre instituciones de
educacién publica y privadao muestra diferencias significativas. Algo similar sucede con la variable
seguridad. En Montevideo, Canelones y el Suroeste la presencia policial es lo mémitmpen el resto del

pais, se percibe como prioritario contar con un sistema judicial eficiente.
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Dimensiones valoradas de la educacion Dimensiones valoradas en seguridad

Region 5: Litaral

Regién 7: Este

. 2 \
R {Region 2: Canelones M

R .
Region 1: Monteyides ~ — - -
e - T

Legend
Legend
9 Seguridad
I 1-Presencia palicial anlos barias/?7-Sistema de sequridad privado
I 1-Fresancia poiiciali2-Buana iuminacitn

Dimensiones valoradas de la educacion
[ 1-Acceso a opciones/2-Mayor nivel
R . I 1-sistems judicisl e
1-Mayor nivel/2-Acceso a opciones.
L 1-Sistema judicial eficiente:
1-Mayor nivel/2-Coherencia con requisitos laborales [T 1-gistema juicial sficienter2-Prasancia policial en los bariios

uena iluminaciin

-Prasencia policial

Hay dimensiones de variables que son igualmente apreciadas en todo el pais, por ejemplo, sentirse en
confianza con las personas de cadamunidad, la disposicién de servicios eficientes bringddde
instituciones publicas locales] acceso a la salud, el disfrute de un medio ambiente sano. En el primer
ejemplo (comunidad), la diferencia esta en el segundo aspecto valorado: mientragaigupntevideo la
participacion politica sigue en importancia, en términos generales, en el resto del pais, las cuestiones
comunitarias (desarrollo local, participacion en las decisiones de la comunidad) son las que se valoran el
segundo lugar. Sin perjidcdel matiz anterior, sigue primando la idea de que las instituciones locales,
particularmente las intendencias departamentales, deben cumplir,ldates que nadalas funciones de

corte municipales (el denominado ABC), por sobre lo egtablecela Constucion de la Republica como
gobiernos departamentales, que implica entre otras cosas, promover procesos de desarroio

jurisdiccion.

Por su parte, en materia de salud llama la atencién la poca atencion que se le brinda al cuidado personal de
lamisma a partir de habitos apropiados.
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Dimensiones valoradas de las instituciones locales

Dimensiones valoradas de la comunidad

L -G o
. Rigli 6 e -

Rigind Liaa i

2
!
|
i
Tengiin 7 Foin .
;
o
3
Legend
Inet_loo
Legend Il 1-servicoe eficiertes
o dola I 1-Servinos eficiertesi2-Decisiones descentralizacas
- 1-Canfianza/2-Paric pacidn en las decisi de |a comunidad 1-Bevivos cliciorlestZ-Impolio 2l desams b looal
A-Servi ficiertez!2-Operiunidad jg
- 1-Canfianza’2-Partici pacian politica Srvic s enaler poriunidaces pars joveres
I 1-servicos eficlentes:? lento con atras orga

- 1-Confianza2-Frayecto de desarralle local colectivo

Dimensiones valoradas en la salud Dimensiones valoradas del ambiente

Regién 3: Centro

Legend
Di i Vi del
Legend o
- 1- Medio ambiente sano
Dimensiones valoradas de la salud 1- Medio ambiente sanof2-Controles estrictos
- 1-Acceso a la atencion Il - Medio ambiente sanof2-Invalucramienta en acciones

- 1-Acceso a la atencion/2-Esperanza de vida [T 1- Medio ambiente sanoi2-Reciclaje de residuos
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La seguridad del ingreso y la estabilidad del trabajo (més alla de la formalidad) son aspectos més valorados
en el interior; en Montevideo se valgraor sobre todg contar con un empleo formal egnesos suficientes
(incluyendo al suroeste en la priorizacion de esta ultima dimensién).

Dimensiones valoradas de los ingresos

Legend

Dimeansiones valoradas de los ingresos

- 1-Seguros/2-Suficientes.
I 1-suficientes'2-Sequros

Dimensiones valoradas del empleo

Region 3: Centro

Legend

Dimensiones valoradas del empleo
| 1-Estabilidad/2-Balance ocio-trabajo

- 1-Estabilidad/2-Formalidad

[ 1-Formalidad/2-Estabilidad

Exceptuando el suroeste y el este donde la propiedad de la vivienda es central, en el resto del pais el acceso
a servicios es lo mas valorado. Y si l@parece como segunda opcion de preferencia, la ubicacion de la
vivienda esta entre las prioridades en Montevideo, suroeste y centro.
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Dimensiones valoradas sobre la vivienda

Regitn & Nore

Region 5 Litoral

Reqitn 3: Gentro

Legend

Dimensiones valoradas sobre la vivienda
l:l 1- Acceso a servicios/2-Propiedad
|:| 1-Acceso a servicios/2 Propiedad
|:| 1-Acceso a servicios/2 Ubicacion
- 1-Acceso a servicios/2-Ubicacion
- 1-Propiedad/2-Acceso a servicios

B -Propisdadr2-Ubicacion_

5. Conclusiones

Las principales conclusiones que surgen de esta investigacion se resumen seguidamente.

1 Uruguay ean pais en el que se pueden identificar recortes espaciales que se diferencian enaik si y
mismo tiempqg presentan cierta homogeneidad internaste dato de la realidad no siempre ha sido bien
reconocido y entendido desde los analisis socioeconémico®maes, pero es clave para explicar
diferentes perfiles que pueblan el territorio nacional.

1 Si bierpor regiénexisten valoraciones diferenciales asociadas al bienestar subjetivo, en algunas variables

el pais se diferencia por grandes zonas mas allasdegiones.

1 Montevideo se diferencia del interior en varios aspectos como, por ejempése valora por sobre
todo contar con un empleo formal e ingresos suficierfeesicluso superiores a los necesarjos)
mientras que en el interior se valolaseguidad del ingreso y la estabilidad del trabajo (mas alla de la
formalidad)

1 Respecto a las valoraciones que se verifican por regién en relad@s diversas dimensiones del
bienestar subjetivo, es posible destacar:

0 La propiedadde la viviendaes importante para las regionate CanelonesQuroeste, Litoral,
Norte y Este; mientras que d ubicaciorde estaesimportante parael resto de las regionegl
acceso a los servicios basicos es imprescindible para todas las regiones

o Contar con ingresos suficientes y con ingresos seguros son aspectos significativos para todas las

regiones, mientras que contar con ingresos superiories mecesarios eslgoimportante para
Montevidea
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0 Respecto a las instituciones publicas locales, todas las regiones consideran que lo que mas
contribuye con su satisfaccién es que brinden servicios eficientes, mientras que hay algunas
regiones como Carmhes, ellitoral y el Este, que consideran importante que generen
oportunidades para los jovenes de la regién

o En materiade seguridadtodas las regiones consideran importamentar con buena presencia
policial en el barripa la vez que en algunas reges se destaca la importancia de que el sistema
de justicia sea eficientéiforal, Norte y Este).
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BOX 2: Territorio y region

Como todas las categorias espaciales, territorio y regién no implican una distincién absoluta, ambas
un intento de identificacion, delimitacion y particularizacién de ambitos geograficos en base a propi¢
y atributos diferenciables. En términos generales, la nocion de territorio pone el foco en algun tipo de
del espacio; mientras tanto la regidizacion supone una clasificacion del espacio a partir de ci
regularidades que generan una diferenciacion geografica (Benedetti, 2009).

En esta investigacion, se consideran a los efectos operativos ambas categorias espaciales para el
diferentes aspectos. El territorio serd asumido como un recorte espacial correspondiente a una
administrativa subnacional. En tanto, la region sera definida como un espacio que se presenta relatiy
homogéneo internamente y diferenciado de otrog d@cuerdo con un conjunto de variables selecciong
para su caracterizacion. Especificamente en este estudio se tomara como referencia una division reg
Uruguay en base a diferentes aspectos socioculturales que las definen (Arocena, 2011)

Si bienen el campo de la geografia y de las ciencias sociales en general, existe complejo y enriq
debate tedrico respecto a las mencionadas categorias, que por su extension no es posible presentarl
tipo de trabajo. Simplemente en esta parte nosilaremos a explicitar el uso practico que se hara de am

En términos conceptuales, se asume en este proceso indagatorio al territorio en su dimension-
jurisdiccional (en este caso, subnacional) materializado en la division administrativapooi&nte al
segundo nivel de gobierno del pais: el departamento.

Un territorio, independientemente de la escala que se trate, se vincula con un agente y el control g
pueda generar. En el caso de Uruguay, un pais que posee un sistema politido, lostagentes encargad(
de gestionar (parcialmente) los territorios subnacionales son los gobiernos departamentales, los
comparten a partir del afio 2010 dicha gestién con los municipios, como tercer nivel de gobierno.

Si bien las nociones cléascde la geopolitica han asimilado al territorio con el espacio soberano de los E
nacionales, la territorialidad no es una facultad exclusiva de estos; no precisa ni debe ser reduciq
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analisis de
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ional del
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0 en este
bas.

nolitico

e este
s
cuales

stados
la a esa

escala. Los territorios, en este caso politicos, existennycenstruidos (y deconstruidos) en diferentes

escalas, desde porciones de pequefas escalas (p. €j. las divisiones administrativas subnaciond
internacionales (p. ej., el area formada por el conjunto de los territorios de los paises miembrg
Organizacion del Tratado del Atlantico Noi@TAN).

En la construcciéon de IPCD, los territorios subnacionales departamentales seran los recortes es
privilegiados, a partir de todos los datos secundarios de las variables que componen dich@indicad

En tanto, la categoria regiébn quedara reservada para recortes espaciales integrados por departa
agregados a partir de cierto comportamiento similar de variables culturales, con el fin de ir
especificamente aquellos aspectos relacionadosatdmenestar subjetivo en diferentes contextos del p3

Como sostiene Arocena (2011:21), en |l as regi

universo simbdlico y afectivo que se plasma en una comunidad imaginada por la cualeguasntat
manifiestan fuertes sentimientos de pertenencia y conciencia regional que se ponen en practica en g
col ecti vas, con consecuencias econdédmicas, pr

Esta categoria operativa se utilizara para recabar peioeps y representaciones sobre el bienes
subjetivo, a partir de los datos cuantitativos departamentales referidos a las condiciones de bienestd

El uso genérico de region supone el reconocimiento de una o mas partes dentro de un todo, a par
utilizacion de un criterio especifico, que dé cuenta de una determinada organizacion geogréfica, por |
estableciendo alguna clase de diferemaim espacial. Es el sentido mas usual cuando hablamos de r¢
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cuando se delimita-o sea, se diferencia del restg describe a un espacio, aun en forma imprecisal.

delimitacion no supone siempre en la realidad el trazado de una linea separando awades
contrapuestas, ya que muchas veces no se puede reconocer otra cosa que una zona de transicion
matices de un espacio y el otro se superponen y se hacen dificiles de reconocer.

Las regiones también pueden estudiarse desde miradas quéteastd en | as di mensi
examinadas a partir de las representaciones de quienes los habitan y experimentan sus dinamicas
2003) . En este senti do, hace mas de medi o si
percbdo” o del “comportamiento” y “medio objeti

En tal caso, el analisis remite a otros aspectos como la carga de las emociones y todas las conn
derivadas de la relacion entre lugares y las personas que los habitan. Esta peaspactbién brinda I3
posibilidad de comprender como un marco regional contribuye a modelar las identidades individy
colectivas (Claval, 1993). En ese sentido, esta perspectiva general que toma como referencia las
puede considerarse dentrde la tradicion de la geografia de la percepcién, que destaca el papel decig
las representaciones humanas en la formacion de una imagen del medio real, la cual es la que
directamente sobre su comportamiento (Gaite, 2013). Para el caso @B, iEada region serd la referen
para indagar las percepciones y representaciones que actores claves tienen sobre el bienestar dg¢
perspectiva subjetiva, a partir de los datos cuantitativos que describen esta realidad para los departa
gue integran cada region definida.

Siguiendo a Arocena (2011), desde la economia se ha tendido a tratar los procesos productivos y co
de una region desligada de su contexto cultural. Este enfoque es reduccionista, debido a que cada
productivo se aienta en determinados perfiles culturales que lo hace posible. Por su parte, Massey
reivindica la necesidad de revalorizar el papel del contexto espacial en los procesos sociales. Para eg
el hecho de que los procesos tengan lugar enheis implica que los fendmenos de distancia y proximig
de variacion geogréafica entre areas, el caracter individual y los patrones culturales especificos de lo
y las regiones, estén presentes en los propios procesos econémicos.

Desde el punto € vista metodolégico, y siguiendo los aspectos centrales de la teoria de desarrollo re
(Arocena, 2002), existen al menos cuatro tipos de actores regionales que pueden proporcionar una
representativa de los procesos colectivos de sus entofdoslo general en este tipo de investigaciones

actores convocados se relacionan con representantes de los ambitos empresaralastivos, gobiernos

locales, organizaciones de la sociedad civil y del mundo académico.

Cabe destacar que, sin perjuicite lo anterior, en algunos casos territorio y regién se superpd
espacialmente: un territorio se confunde con una regiéon cuando las diferenciaciones definidas a p
cierto grado de homogeneidad coinciden con las relaciones de poder en un misnrte reratorial.
(Benedetti, 2009). En Uruguay esta situacion se considera en los casos de los departamentos de Ma
y Canelones, respectivamente. En general, estos territorios departamentales suelen ser considerag
uno de ellos como regiones asi mismas dadas especificidades socioeconémicas y culturales que son
de cada uno de estos departamentos.

Las regiones culturales en Uruguay

En base a los antecedentes de regionalizaciones que se han realizado en Urugoagjdgrando
dimensiones culturales especificas, a saber: aspectos identitarios, patrimonio cultural e inmaterial, c(
y creacion e institucionalidad culturales, Arocena (2011) identificé las siguientes regiones que seran {
como referencia parak aspectos subjetivos del bienestar en el Uruguay.

La region Norte por su fuerte influencia fronteriza del Brasil en materia de lenguaje y exposicion a meg
comunicacion brasilefios.
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La region Suroeste por la influencia cultural portefia también en aashdimensiones.
La region del Litoral por su vinculo con Buenos Aires y la provincia de Entre Rios.

La region Central por estar compuesta por departamentos ubicados al sur del rio Negro y no tener ni frontera
ni costa;

La regidon Este por estar fuertementeinfluenciada por el turismo, principalmente de verano, y porgue se
encuentra ya en un estado avanzado de coordinacion a nivel cultural y de desarrollo local.

Canelones y Montevideo, dos casos independientes por si mismos por la magnitud de su poblacign co
relacion al resto del pais.
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